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BHEELREEHER  FRAARNTE E—F52 HERLE

Mostl, Die staatliche Garantie fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung.
Sicherheitsgewéhrleistung im Verfassungsstaat, im Bundesstaat und in der
Europdischen Union, Habil., 2002, S. 162.
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Gusy, Polizei- und Ordnungsrecht, 7. Aufl., 2009, Rn. 108.
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BE - TR EE IR > EEMB A HERKRI L #5E i‘ﬁ%é
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DRER G#ES IR Eﬁ"ﬁﬁi SH AR E AR E KL
oA (zentraler Begriff ) #

3 Denninger, D. Polizeiaufgaben, in: Handbuch des Polizeirechts, 5. Aufl., 2012, Rn.
39f.; Gétz, Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 15. Aufl., 2013, § 6 Rn. 3
Gusy, aaO., Rn. 101; SREIFPIG > fH s T 20 laspipt o ph s e (55
L ‘/ﬁE}@ﬁﬁ‘]“‘f B fﬁﬁﬂbﬂ B TN SRS 0 395 48 E;

A 171 » 2010+ 12FJ o

Gusy, aaO. (Fn. 2), Rn. 101; Méstl, aaO. (Fn. 1), S. 162; Pieroth/Schlink/Kniesel,
Polizei- und Ordnungsrecht, 7. Aufl., 2012, § 4 Rn. 1.
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Schoch, Die Gefahr im Polizei- und Ordnungsrecht 2003, Jura 2003, S. 472-473;
Vopfkuhle, Der Gefahrenbegriff im Polizei- und Ordnungsrecht 2007, JuS 2007, S.
908.
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MEY  ATWHRTELTA (Nachteil) B xFEnEZHF
o ABAEEE FTEARHAZNEYS  TERTALRBESR
EEHBF  ME—RTAK ERIETONRT  LREEN
ER ASRETHENHE  ATUHENILN c BEHRARL
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Benfer/Bialon, Rechtseingriffe von Polizei und Staatsanwaltschaft, 4. Aufl., 2010,
Rn. 39f.; Gusy, aaO. (Fn. 2), Rn. 103ff.

Gusy, aa0. (Fn. 2), Rn. 106f.; Schoch, aaO. (Fn. 6), S. 472-473; Vofkuhle, aaO.
(Fn. 6), S.908; ={% &l - ﬁﬂ??S: F1230-231 -
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Hoffmann-Riem, ,,Anscheinsgefahr” und ,,Anscheinsverursachung® im Polizeirecht,
in: Festschrift fiir Gerhard Wacke, 1972, S. 327-341; * 8§ Gusy, aaO., (Fn. 2), Rn.
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8 Gusy, aa0. (Fn. 2), Rn. 109f.; Schoch, aaO. (Fn. 6), S. 472-473
19 P . e . o IR
Wt o IRELT - FI8T 5 PR - BRI VS C Y- B e

B VAR IR PP 6] 0 159 2009 1F]
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20 Gusy, aa0. (Fn. 2), Rn. 115; Hoffmann-Riem, aaO. (Fn. 17), S. 327-340; %313

> ﬁﬂ??lz’ 156 -
Schmidbauer/Steiner, Bayerische Polizeiaufgabengesetz und Bayerische Polize-
iorganisationsgesetz, Kommentar, 3. Aufl., 2011, Art. 11 Rn. 25ff.; % §{Gusy,

aa0. (Fn. 2), Rn. 112f.

21
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2 Gusy, aa0. (Fn. 2), Rn. 121, 124; Pieroth/Schlink/Kniesel, aaO. (Fn. 4), § 4 Rn. 67
f.; Schoch, aaO. (Fn. 6), S. 472-473; Vofkuhle, aaO. (Fn. 6), S. 908; éff}ﬁ]l@?“.

B3 [ﬁJﬁ%n » F1183 187 ¢
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23 Erichsen/Wernsmann, Anscheinsgefahr und Anscheinsstorer 1995, Jura 1995, S.

219-221; Gusy, aaO. (Fn. 2), Rn. 124; Pieroth/Schlink/Kniesel, aaO. (Fn. 4), § 4
Rn. 67ff.

24 Erichsen/Wernsmann, aaO., S. 219-220; Schoch, aaO., (Fn. 6), S. 472-475;

Vofkuhle, aaO. (Fn. 6), S. 908-909.
25 Gusy, aaO. (Fn. 2), Rn. 112; Pieroth/Schlink/Kniesel aaO. (Fn. 4), § 4 Rn. 63;

Schoch, aaO. (Fn. 6), S. 472-473; %Eﬂﬁ%?}éﬁ ’ [ﬁjﬁ%ﬂ » FI183~191 -
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W R EEL BB - B h80%E F - AR B KB R
L2 AER EELETER - BEik - HTRARLREHFOER
BEME NTREIANEFHL  RATHEENRY  HLE M
THMMAGETRARZ T aRE EML AT EE TR

26 BVerwGE 45, 51/57.

! Pieroth/Schlink/Kniesel, aaO. (Fn. 4), § 4 Rn. 31.
8 Pieroth/Schlink/Kniesel, aaO. (Fn. 4), § 4 Rn. 33ff.
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WAH TR EN  BELEENNEMA - REHREYEEER
FUEE  SHERRFZ A MURT  THRAALY: B4
FHREESH AL ER  RALEAABIS - R E
H o HBEHEER  MAAI AT RSB - 58— A
BT LA ERIE R EWAATIER AR - TAREmE

CORERIHRFEE AN

EAHEEHERNTE  BRATZRE  AWMATHLER
A AR TS - R%gﬁﬁxw¢%mm Lanik e B
mﬂ&ﬁﬁﬁgﬁm I R R A R — R Ak

%ﬁ%i%ﬁg’*%&aﬁﬁﬁ ERMERBATE &
wﬁ%m%?%%*%%k% EREEGHEAY  RE—HL
BB BAS—EAREHAEREEHEY  REROH
Bl o BTHAZEIRARETNESR  EERNBREEAT
WEENERT  BRSNEBENEEEI  AAZBEIEE
BAESBRERN  RUENEEMAREERI  REBAEES
% © TR #& (Sachlage ) # 47 # ( Verhalten ) DLW # 4% 09 % 4 i
o ARWmTRY  WEETEERGEENER B ATHE
BEMAY o | RBA - BIFEREIENBEAEA  TEMA

29
30
31
32

Denninger, aaO. (Fn. 3), Rn. 46.

Schenke, Polizei- und Ordnungsrecht, 7. Aufl., 2011, § 3 Rn. 80.

AaO., § 3 Rn. 81.

BVerwGE 45, 51/58; BVerwGE 49, 36/42ff.; Denninger, aaO. (Fn. 3), Rn. 46ff.;
Mostl, aaO. (Fn. 1), S. 162; Pieroth/Schlink/Kniesel, aaO. (Fn. 4), § 4 Rn. 40ff,;
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FERAENBETE  FTESHMNR R AN EMATURR
o EFMERERLFEZEIZHT  WEAM WHEHLE
AP Tl REBERTHEER  ERNG RN T —
W JIE 4 (] EL B M0 #E fE IR 4T »

9~ RTINS G

LEAZ GEH EE—FEAKTEE R E (klassische Prog-
noseentscheidung ) - RIF L H MA A FEREH - FHRNTHEAT
B RREEHRENABEEN  UAARBENER B
B WERERERWNEER FAZNBEFEEEN - LAELEN
HRE > BERELSE  EAAEHBARXAHA HHUEFRTE
HEANEEN ABRFWT - F—F EHFTLHIL: FTE
BRERKATE N EFMNERNRE  FEATERARER
# # ( Vorrang von Erkundungs- vor PriventionsmaBnahmen ) ; % —
¥ RERVWNEL RDEEWB RN ENBEENELE §
EF REEHNEE ZRREmMA - URAFHEN 1
¥ FIORER R w A #M%%%ﬁﬁﬁﬁ%% T A S 5 1 R
Zt% o BRHBA ékﬁﬁ—ﬁ*ﬁﬁ%@

ﬂ@ﬂﬁ%*’ FUESHERAER  ERAZMH =115

Schenke, aaO. (Fn. 30), § 3 Rn. 80ff.; Vofkuhle, aaO. (Fn 6), S. 908; = B[~
L Beme R ok fﬂ["}’fﬁf [/j%kﬁ ES«H??L%‘T » 128 > F1152-153 »
2009F 12%] -

Gusy, aa0. (Fn. 2), Rn. 114ff.; Hoffmann-Riem, aaO. (Fn. 17), S. 327-339f.; Méstl,
aa0. (Fn. 1), S. 164ff.

Kirchhof, Verwaltungsverantwortung und Verwaltungsgerichtsbarkeit, Aussprache
und SchluBworte 1976, VVDStRL 34 (1976), S. 312.

° Gusy, aa0. (Fn. 2), Rn. 118.

33

34
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BAYERRAN M RFEEENEY  ABWHEE T X LA
B AHER o R WL EER c EFRE - E— 0 A
BARBEHERAEWEEARTHRS WL BEH N
ERREA AMTHEMAERER K2 - AR -l BEi
BEBRMALS  BREHEXS  BEAZEL  HWERLE
B AT B FALERR  RY 0 ARABRBZTALH
T8 BEEHRINERZNERY ARG LA TAEREEEAR
HETHEAZEMMBEAERZENL  BERLARR - &
S BEBEHEESANTAL  BEBRE AN - AT
WRR LA 29 3 R - B AR o fldn i ibsb 9 R E—w
TR BRENEELSE  HBHBLERNE Rz B
WELER - R R KL MR RARKBE - EAFAAE W
TH BB ER R

h~ GETEIZ R

OREBZE (Anscheinsgefahr)

AUAETREBENEEF RO ENRE - EEHE A
A RITHEER HELRMABLEZE - ARAEMAN
EEGHENTRBEERT  WIEEEWETHE  Hib - #
ERHBAENREREL —  RUAEBERN AT R EALEN—
RN ERAERE EHBLETAERE  FRLEAXRS
AfE - DERMAEHEE  EEERERARRNTEE RN EED
MGk ERCHIAE  RAZREELE  LASHRNTHEY

36
37

% Gusy, aaO. (Fn. 2), Rn. 119.
FE AL AL ALY %ﬁj - S [ﬁJﬁ%‘Lﬁ v F1235 n%ﬂﬁ% ’ {ﬁJﬁ%ﬁw ’
F162 -
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Mzt EIEE e TR THRRTHEFR  NEEBE: THZ
%o WEFEEENNTE  RBAZWAEETE—ERENE
Boflim: LCEBHAZRT—ERNER NGBS EWEEH - B
FET ARG WA  RARR AR EARTAE  £RTF
ZH B EE 2 SERT—EP RMAEE N AER
AWM—FE HANETWEEESRR BTL—RAZ YT
ERABLEAENEE AL HERLEW LR EE LA
BRRETUER  REREZRBRLABERE UL RH
AR

BECREMAENEANS TRER EF SR E EWEE - B
BHGELERFEANRTNEL - DR G AE WA T -
MEBANER B " HE, W BHIEE N TR T DA
AER o pldn: AETERECEE UMY  HEUBLRWEE
2 BFEBEEN  BERERN  EHETH: Rz T %
BaE, BATTHALTHEY  EEHLEERALZNTEL
o BTl HENABADFEHTEANES BTz HET
ﬁﬁ?%rﬁ@%ﬁ R WERWES MR - T LT H

AR kK ﬂﬁm%%%m%%iﬁT%zﬁ E AL
ﬁﬂ%ﬂﬁ&iﬁ g5

38

Gusy, aa0. (Fn. 2), Rn. 122; PIRIEL @ %50 [ﬁjﬁ%ts » 1235 ¢
39

Gusy, aa0. (Fn. 2), S. 289; Schoch, aaO. (Fn. 6), S. 472-474; Vofkuhle, aaO. (Fn.
6), S. 908-909.

Fg_ﬁm YET (O

Erichsen//Wernsmann, aaO. (Fn. 23), S. 219-220; Gusy, aaO. (Fn. 2), Rn. 122, S.
289; Schoch, aa0. (Fn. 6), S. 472-474.

40
41
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OREESEE ( Gefahrverdacht )

BEREEHUEEAOHOE AN EHANT S  REL
BBl THEAEEEAE  BATASEL  GRIBEMAT
Ko7l RERWE  REETHE WHEAER REMUE
B HEORBHE TS EWRE L EERET WA o W
R LABBTEAEA ﬁ%@%T Wk E B R o B
BERERIZAE  ERGEREENR - LETR - B
ﬁ*ﬁﬁ%mﬁ%%i BB ERTWRA  EEAETE

ZHAMEA EF LWL AT B AL WE S S R
WA ERBAMESE BRI ASHHRARAESHR
ZHZFWRE  TELEGEZN - AT - BEREFAENR
WL RHHHBNET  EARAEENRETMANEE - fildn :
BRHEBNANESTARY BRTEBELSERTARY DL
B pm# W

Wkt A LB 2R ET LGB0 - IR AR Y EEE
HRERERY  EHRE—FAERZHFLLER  BAHY
WA ERE  RUTIE  AEAEDF-TERENRE
B SR AU A AR LR B B A DL R o i e i
B EWBAEY  BTREUN- RN T RRERE AL EX
MEBREH  AREAANIUE  He T EEBMBEY - A
BWREGEZ RS HE AL ERAARYTFHEARIE
FHEANREEEmHELS

REREEREBETTOMMNZE  ARETE - GELER

2 Gusy, aaO. (Fn. 2), Rn. 195; Pieroth/Schlink/Kniesel, aaO. (Fn. 4), § 4 Rn. 50.
3 Gusy, aaO. (Fn. 2), Rn. 195; Weif3, Der Gefahrerforschungseingriff bei Altlasten -
Versuch einer Neubestimmung 1997, NVwZ 1997, S. 737.
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FHWHRBRN AR AEEE  ARBEHATEERLENT
etk o Hib RENEANNEFHERNT  LERENEEHE
TEBERE  LREA T AER Y AR ol HE
BoE R EOTTKETR  HEITEN A B AEES - Rk
BB HABREMAETS  NE BRETEETM -
Ofra s

MR RBAERAEREMATE - kAN 7 ETFTH
BRARETUEEY HERRMAE  AEREEZTEMN
Wi ERERBR THETAHBLR BHAREEREETARBX
SHREHBELA > —LHERNEETHER EAST AR 4
FreBEhTHA TMREBEMNY MG XY EL£AENE
BoBEGERBR  AERETUREAELARRT ALY
b E o EATA kAR LB AW ARG TR
Mo WEHATRRNERES  ATRTLOEGHNALT  WH
WYL ENTHEER Bz A EEMAETHE (Gefahrerforschu-
ngseingriff) *® o DR LB H 2 H B AN  ZBAEWRLET

4 Gusy, aa0. (Fn. 2), Rn. 196

Denninger, aaO. (Fn. 3), Rn. 47f.; Erichsen//Wernsmann, aaO. (Fn. 23), S. 219-
221; Gusy, aaO. (Fn. 2), Rn. 113, 122f., 193ff.; Kugelmann, Polizei- und
Ordnungsrecht, 2. Aufl., 2012, 5. Kapitel Rn. 122-140; Méstl, aaO. (Fn. 1), S. 163
ff.; Pieroth/Schlink/Kniesel, aaO. (Fn. 4), § 4 Rn. 48ff.; Schenke, aaO. (Fn. 30), § 3
Rn. 80f., 83ff.; Schmidbauer/Steiner, aaO. (Fn. 21), Rn. 39ff.; Schoch, aaO. (Fn. 6),
S. 472-4741.; Vofkuhle, aaO. (Fn. 6), S.908-909;‘Tﬁﬂﬁlﬁii Gotz, aa0. (Fn. 3),
§ 6 Rn. 28ff.; %j[‘ﬁﬁ%% ) [ﬁjﬁ%tw » Fl64 > 1‘33%1%%’2‘"??3\7 - S {ﬁjﬁ%t
5> F1235-237 > BT %%ﬁiﬁﬁ lﬁi’?},’%@ o

Erichsen/Wernsmann, aaO. (Fn. 23), S. 219-221; Pieroth/Schlink/Kniesel, aaO. (Fn.
4), § 4 Rn. 59; Schoch, aaO. (Fn. 6), S. 472-475; Vofkuhle, aaO. (Fn. 6), S. 908-
909; Weif3, aaO. (Fn. 43), S. 737

46
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EHTERSHWBET  WERLC RN TR SRS EE
R ETRGL  REBHRNARCEEER  THRANEELE
EHEL P2 —WEE AEREWEBLE AR DN HEE
FoOHBBR Y LHRR AT Y BE LR CHERLEEH
FHEE SR HEHRE B L AEHRBAETHRREF
W o

BERERTELEZFRETARSYAC BB RH
EREERRRNRSERTAEERN LY ATHAETHAL
#Y pERAETHEMGAERENEG  TEEXBAZNL
BT Gk HEBH=:E— HHNYHENTHEERES
TREER  FOHUBEREATS EULAHLZES T
EHGEILZEB 2B PR RAN®: = FHESmEE
REUUEALBAEANE  EHMERARERFETAHER
MY E=  BMBEGRRIEREGRENLB AT AR AL
ERATHEEWEHER KTz HEHEERLLHEAH
ﬁESO o

N~ DI BTN I EEERENE F Rl

ERDFEEEG B R T AEBN ) A EERL
ARABWETHABEN  HRAZBEUREBENEEEZAER

oaps IR R TR 10LE A

BYS8BR L 5 3 4 AJFJ Tl 63E 118 > F130 - 2012?" 11%] -

Weif3, aaO. (Fn. 43), S. 737-740; = [{% &l » [HJF* 1237 -

Benfer/Bialon, aaO. (Fn. 7), Rn. 48.

Kugelmann, aaO. (Fn. 45), Rn. 137f.; Losch, Zur Dogmatik der Gefahrene-
rforschungsmafinahme 1994, DVBI. 1994, S. 781-782f.; Méstl, aaO. (Fn. 1), S.
164.

48
49
50
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o FEEEEREES -

B2 BRRmBREE
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EEP o RANARMALECEANBEL M EBAEE  RAE
BE S EBMEEAUE—EEEREL AR LBER R L NA
E GG EE—REE-HBEBRAEY RSN L
AL EEEERRBERER TEFIBLEERF LY AERR
%ﬁ%ﬁi’W%%%R@Eﬁm’u@%&%ﬂﬁﬁm"%%
@ﬁ%E A MEEEEHFTE (£50) &ﬁm%ﬁﬁmﬁ
ZERAH ($AE)  BRABEAEZERS  EREREE
%%~ﬁa%iﬁ%’m%u%u7%%@% Wﬁ%&%%aﬁ
WA kAT AR EEHEEY  HEAZAMNEHEAED .

T BB

COHRBEmMmSEERE

A% & %E (konkrete Gefahr) BTG EF R Z(EE - TR
m%aiﬂ@ﬁﬁ%“ﬁéﬁﬁ%zﬁﬁyfﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ
L HAERAG LMEEZ R WML M EZ BRE - B &
% f& % (abstrakte Gefahr) o [ATH % &5 04 &G F W& £ 7
TRED GO ERE - TR E NG EESRE— A 4 £&H
BrEBA e EENEE HEAWAZERLABEEHHEER
M4 HEEEWACAFECALEFBERmZERBEZ Nk

257
%% o

53

o [ P ] ’&ﬂ§§1 P f122-
e “JF} s Bk 5 pﬁé F155-56 > 2012F 65| > 245 -
55 BB [l Fr124-125 ¢
56 . e
5 %%’zfgﬁ‘?g {rJﬁ{tll F1203 -

Gusy, aaO. (Fn. 2), Rn. 125f; Mdéstl, Gefahr und Kompetenz. Polizeire-
chtsdogmatische und bundesstaatsrechtliche Konsequenzen der ,,Kampfhundee-
ntscheidung® des BVerfG 2005, Jura 2005, S. 48-51; Pieroth/Schlink/Kniesel, aaO.
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E—FEZ BEREAEAEMHMEAETWES  ERGERE
HHTE - ER EEERERROEN B EL AR EET
BoWMERaTAMEEERTLT  BRASWBEHCRES WA
THEHEEE  AFLEWHERRINE G - L H R G
Ju. 58 ( Verhiitung kiinftiger Straftaten) - Tj & B /A R A0 & TF 2
FEt# ( Vorbereitung auf kiinftige Strafverfolgung ) - DL K kAR L2 & &
2 Hfh o Bz % mETRN (Gefahrenvorbeugung ) 1 /i F #4 ( Ge-
fahrenvorsorge ) 2 # i - 3 A i # 4 ( VorfeldmaBnahmen ) °° - #
DAWABL zZ B4 WIERENHEEE  UREMHNWEZEE -
AHZBAEEAFAHEZ EBOLRERT  PEUGEENEER
IEREMRIL - TR AN BILIWEEEH -l &7 HEGE
HRFE HRHERERFENLETA  AFHAEREAERE
BETHEEAGEER  TIEMBNESZA - Ao mEr
ATAH™ - A AT B A R M T B A
AN R ARAEFHLE2EERBRREARHED &
AR REZEG A RRIATH AN EE - ATE X # R

(Fn. 4), § 4 Rn. 9ff.; Schoch, aaO. (Fn. 6), S. 472; Staats, Zur Aufgabenzuweisung
in der Polizeigesetzen 1979, DOV 1979, S. 155-158; Vofkuhle, aaO. (Fn. 6), S.
908-909; PBIffifE » AT ML) 3 2" HFf L MARHHG - 5 IS 2 %?jfrﬁ-&l[ﬁ?‘
FRAVEE TR T IR B R A BRI SPEERE > 1400 > FiT2 0 o
40> 2007 10F] ¢ PRITL : ZB50 » oM = (IR 3 g
?ﬁ&?f@{’?@ﬁ%ﬁ% v FI139 5 2012F 11E] > 245 -

%8 Mostl, aaO. (Fn. 1), S. 198fF.; % [Al] B FRET PIST: RS [
F1176 3 Vorfeld?ﬁ\?ﬁ%‘?’?} F:LﬁfjﬁﬁiﬁﬁJ AT ES L [ﬁjﬁ%s » F1204 -

%9 Gusy, aa0. (Fn. 2), Rn. 197f.

60

% BBIEL - PUE H IO LAY F B [T 33 F128s-
293 > 2011F 4] -
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%%ﬁ%{: FABLR AT AL
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RIS 32 R

G ¥R - Pieroth/Schlink/Kniesel, aaO. (Fn. 4), § 4 Rn. 14.

JL B 5 o B A

O EBEREER

AEAEFEAMILEZY  REIGELEESHERENTS
T B R AR A T I A R R
PHEEFABAERAZENNER Y  HERLELEE  HA
AEAEERARE THEENEEFHAE,  FTZEN AT B
Z o ABAEETGAERANERED - B8 A R8T 34
WHEETOEHN  SRAAAERBE S AROERANS
Bl - fERAE Rz k% B WA EE RN E W - fRoE L E R A
WSk ABEARIEGT R - B SF e BB - A JE B B e
BINBELQEABEERANAERT  WBEIEFWHAE S
WREBE A TlEEEES— 1 LEAERATEMEE

O R F R iR R YO L

2 Gusy, aa0. (Fn. 2), Rn. 125; Kugelmann, aaO. (Fn. 45), Rn. 145
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Fh HREEEREREAMNTRELAETLCHFE HFEXZTE
THE AZRTHEN THSEGE KT EZEZAEHNESE I
H— Ao RERRERETHRABZEE RATACERE 2R
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A o
= faE R

REEHREER ELABEEZRALBETLIEWNESE ML
LA > $8E 38 (Nahe der drohenden Schiadigung ) #Y 4
BEEEETRENES  BERENER; BE 2 E (Gewicht
der drohenden Schadigung ) Hy4F €4 % @ FRAFTE - HERHE
By TR RS

OEERE

1. ® K 5% (erhebliche Gefahr )

EAREMERENEZ R REH TG EALEHEE - AL
HABLE HELENE2LBEM;ERABREGTSBIEEZF
BERER MR EZTHENAEFRZHHEME  BRLEGHE
ZRE HEETH  OFEAEEEZERAE QA TRESE
TR Az ER B EMNER  ERBRBEAEENEAT
BRI QO #E2E (Rasterfahndung - B2 - EiFHLL
Hied) OHRRAEGIBEEARETLERBHEZBHEE 6O
BREFE-AZERNEE S OHAHNEZEW RTINS 2R

3 Denninger, aaO. (Fn. 3), Rn. 52; Gusy, aaO. (Fn. 2), Rn. 127; Pieroth/
Schlink/Kniesel, aaO. (Fn. 4), § 4 Rn. 19; Vofkuhle, aaO. (Fn. 6), S. 908.
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R OBRMLEREE  QERERD -

2.8 7 & £ (gegenwirtige Gefahr )

EMEEGREAZREIREHEEN 44  RBEZCH
£ EREUEBRER > TEUERZ AT mBIUNEEER - 4
CHEERANBAMMERER WA BT R - AR LB
Zo R L AW M E B A - R EN
BEZHMMEE Bl AT mB RO FAREEHIE (2
SRR > AR b E R B 2R o [T R kAR R A
BE - BRETRWELT  UREEHT HERFEFATHLEEEN
WA BT ERGRN TR S ZF RITHEHE -
OEE&ER

1. 88 % f& % ( dringende Gefahr )

BEREENARESHHENZEN 2R LB EmR
o T ARFRWEE  mEAEAEMNEELE  LENZENE
AR UAH Al 7 N Z 0T a1 o Btk - B Y BRI AV A & 2 4)
A G BRMESTEREREAMARBBEEN © flin - ELE
REH AR - SCABTRERENRERNTR - B AEREEGE
ERFREEEGE N RREREMERHMMEAT TR EWER
guEl HEWERGEMALEGIBRNEZZ2  BEEREHE
AW maEs T REEG  FBFEHEEEERMETHE

64
65
66

Denninger, aaO. (Fn. 3), Rn. 61; Schoch, aaO. (Fn. 6), S. 472-475.

Denninger, aaO. (Fn. 3), Rn. 62f.; Benfer/Bialon, aaO. (Fn. 7), Rn. 54f.
Benfer/Bialon, aaO. (Fn. 7), Rn. 51ff.; Denninger, aaO. (Fn. 3), Rn. 53ff.; Gusy,
aa0. (Fn. 2), Rn. 130; Schoch, aaO. (Fn. 6), S. 472-475.
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MY REEHELFEE Bz AZEE (HEFREF /N TN
z—%_% F—Z—0KQE_HSR) o TEAITBEEM o
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B M TEERRIER > RFNRE  RFEERVEMEBELT  #&
TERENCEHENER  TAETEHEREH (Zustindigkei-
tsverschiebung ) -~ H#HE @ - O/ TREREEATH > AL
ERRASEBEMNER QF BB EMER  BERMIEARR
EWHET S QOFWBELT @ & #E#E# ( korperliche Untersu-
chung ) ; G)fEE# & ( Wohnungsdurchsuchung ) €,

GOIEBENEBmMEE (latente Gefahr)

VEH S E N 2 AV fo % (potentielle Gefahr) - {74
EERTAERAMRET AZETHE  HEABEAHAK
B BWRAE Pl GEABTFHIHERESD  URFER
TREEREZR: AT AEFEHEMLRATERE TR
B WS REERTE MR AZ - BRAZLTER
REBMAN—E HALAZBERNSFELEAE  FHLEEM
BESRE LA R F PR LR GERATHR GRS
— M —HETAEL RN REBEEENEE - TREARR
OB TR fo B - R R R A R R B I R B R A I T P

67 Denninger, aaO. (Fn. 3), Rn. 63; Gusy, aaO. (Fn. 2), Rn. 129; Benfer/Bialon, aaO.

(Fn. 7), Rn. 57; Schoch, aaO. (Fn. 6), S. 472-475.

Denninger, aaO. (Fn. 3), Rn. 64; Schoch, aaO. (Fn. 6), S. 472-476; Vofskuhle, aaO.
(Fn. 6), S. 908.

Denninger, aaO. (Fn. 3), Rn. 66.
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0 Gusy, aa0. (Fn. 2), Rn. 132; Pieroth/Schlink/Kniesel, aaO. (Fn. 4), § 4 Rn. 26ff.;
Vofskuhle, aaO. (Fn. 6), S. 908-909.

OVG Minster, OVG 11, 250.

Denninger, aaO. (Fn. 3), Rn. 66; Gotz, aaO. (Fn. 3), § 9 Rn. 34f.; Gusy, aaO. (Fn.
2), Rn. 132; Kugelmann, aaO. (Fn. 45), Rn. 157ff.; Pieroth/Schlink/Kniesel, aaO.
(Fn. 4), § 4 Rn. 26ff.; Schenke, aaO. (Fn. 30), § 3 Rn. 79f.; Vofskuhle, aaO. (Fn. 6),
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The Concept of Hazard
in the Police Act

Ying-Chung Chen’
Abstract

This paper is based on the phrase “to prevent all hazards” in Arti-
cle 2 of the Police Act. First, to understand the concept of hazard and
concepts that are similar to hazards, and explain the reason for improp-
erly associating of hazards with public order and social security. It then
proposes two judgment modes as subjective and objective, concrete and
abstract. Furthermore, the paper attempts to revise the contents of the
Police Enforcement Act and Assembly and Demonstration Act by ex-
plaining the interaction between the two modes and illustrating it with
two cases.

This paper advocates using a reasonable forecast to determine
strength of suspicion and quantify the degree of danger. Considering the
characteristics of police duty, reasonable forecast is further divided into
semblance risk and suspicion of danger. For the sake of conforming to
the principle of proportionality to protect human rights, we evaluate
damage quantity and damage approaching significant risk, present dan-

ger, immediate imminent danger, and imminent danger. The concept of

Professor of Law, Center for General Education, Chang Gung University; Ph.D. in
Law, at University of Regensburg in Germany.
Received: December 11, 2013; accepted: February 20, 2014
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hazard must be related to the enforcement of police authority with re-
spect to the Police Enforcement Act and Assembly and Demonstration

Act.

Keywords: Disorder, Harassment, Reasonable Forecast, Semblance Risk,
Suspicion of Danger, Significant Risk, Present Danger, Imme-

diate Imminent Danger, Imminent Danger
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